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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ระดับการรับรู้การบริหาร ระดบัการประเมินความรู้ และการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง (2) ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัการรับรู้ และปัจจยัการประเมินความรู้ 
มีความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
 วิธีการศึกษาใชก้ลุ่มตวัอยา่งคือผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มท่ีปฏิบติังานในสาํนกังานเทศบาลเมือง
ทัว่ประเทศ โดยสุ่มตวัอย่างตามสัดส่วนของเทศบาลท่ีมีในแต่ละภาค ไดข้นาดตวัอย่างจาํนวน 110 คน ใช้เคร่ืองมือคือ
แบบสอบถามซ่ึงทดสอบค่าความเช่ือมัน่ดา้นการรับรู้การบริหาร เท่ากบั 0.8814  การประเมินความรู้ เท่ากบั 0.8966 และ 
การบงัคบัใชก้ฎกระทรวง เท่ากบั 0.8266 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ Spearman rank correlation 
 ผลการวิจยัพบวา่ 1) ผูต้อบแบบสอบถาม มีอายเุฉล่ีย 48.3 ปี อยูใ่นช่วงอาย ุ41-50 ปี ระยะเวลาเฉล่ียท่ีดาํรงตาํแหน่ง 
6.9 ปี  และจบการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 59.8 สาํหรับการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง วา่ดว้ยตลาด 
พ.ศ. 2551 จากกรมอนามยั ร้อยละ 93.5 เคยศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 
ร้อยละ  97.8 โดยเคยศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมจากหนงัสือคู่มือเก่ียวกบักฎกระทรวงว่าดว้ยตลาด ร้อยละ 94.6 เคยปฏิบติัตาม
อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ร้อยละ 90.2 ส่วนการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงอยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 89.1 
การรับรู้การบริหารอยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 98.9 การประเมินความรู้อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 55.4  2) ปัจจยัเพศ มีความสัมพนัธ์
กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (p-value < .05) ส่วนปัญหาท่ี
พบมากท่ีสุดคือบุคลากรท่ีรับผดิชอบงานหลายหนา้ท่ี ขาดความรู้ทางกฎหมาย และมีจาํนวนนอ้ย การศึกษาน้ีมีขอ้เสนอแนะให้
เทศบาลตอ้งมีแผนเพ่ิมบุคลากรใหเ้หมาะสมกบัปริมาณงาน จดัทาํแผนการดาํเนินงานเร่ืองตลาดสด และจดัทาํแผนในการจดัหา
ส่ิงสนบัสนุนการดาํเนินงานใหมี้ความเพียงพอ เช่น วสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะ 
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Abstract 
 

 The objectives of this study are: 1. to study administrative awareness; level of knowledge 
assessment/evaluation and Ministerial Regulation enforcement regarding Market Place, 2551 B.E. (1998) in 
municipal area , 2.  to study individual factors, awareness factors, and factors on knowledge assessment/evaluation, 
related to Ministerial Regulation enforcement regarding Market Place, 2551 B.E. (1998), in municipal area.  
 Methodology in this study was conducted among a group of public health and environmental health directors 
in municipal area, around the country of Thailand.  The sample size was selected according to the ratio of 
municipality in each of the 5 regions of Thailand.  All together, 110 directors were included in this study.  
Questionnaire was used as the instrument in collecting data, with reliability test of awareness on administration equal 
to 0.8814, reliability test on knowledge evaluation level equal to 0.8966, and reliability test of enforcement of 
ministerial regulation equal to 0.8266. The statistics employed for analysis were mean, percent and Spearman rank 
correlation.  
 Results of the study indicated that: 1. average age of those who answered questionnaire, was 48.3 years old, 
with average duration of directorship was 6.9 years, and 59.8% had education level of higher than bachelor degree.  
Regarding awareness, or knowledge of enforcement of ministerial regulation regarding market place, 2551 B.E 
(1998)., 93.5% from Health Department had additional study on the enforcement of the said ministerial regulation; 
97.8% had studied from handbooks on the said ministerial order on market place; 94.6% had worked with authority 
on the said ministerial order.  enforcement of the said ministerial regulation on market place was 89.1% in high level; 
98.9% had a high level of awareness on administration; and 55.4% had a high level of knowledge assessment.  2.  
Gender factor correlates with enforcement of the said ministerial regulation, with statistical significant (p-value < .05). 
Most problems found was each individual had many responsibilities, lacking of legal knowledge, and very few 
personnel.  Recommendations is Municipality districts should have plan for increasing personnel according to the 
amount of work ratio; setting up plan for fresh produce market, and setting up plan for resources such as materials, 
instruments, vehicles, etc. to support the work process.   
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บทนํา 
 ตลาดสดเป็นแหล่งรวมของการซ้ือขายอาหารหลากหลายชนิดมีทั้งอาหารสด อาหารแหง้และอาหารปรุงสาํเร็จ และมี
กิจกรรมท่ีพบอยูเ่สมอคือ การผลิต บรรจุ ปรุง ประกอบ ตลาดสดจึงเป็นสถานท่ีสําคญั แห่งหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจาํวนั
ของคนไทยแต่ในอีกแง่มุมหน่ึงตลาดก็อาจเป็นแหล่งท่ีอาจก่อให้เกิดการปนเป้ือนส่ิงสกปรกไปสู่อาหาร และแทบทุกคร้ังท่ีมี
การแพร่กระจายเช้ือโรค อนัเน่ืองจากอาหารเป็นส่ือพบว่าตลาดมกัเป็นสถานท่ีแห่งแรกท่ีเกิดการแพร่กระจายเช้ือ นอกจากน้ี
ปัญหาดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีมกัพบอยูเ่สมอ ไดแ้ก่ นํ้าเสีย ขยะมูลฝอย แหล่งเพาะพนัธ์ุ สัตวน์าํโรค และเหตุรําคาญ ปัญหา
เหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนไดท้ั้งส้ิน จากขอ้มูลจากสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้ า (2554) 
พบวา่สถานการณ์โรคอาหารเป็นส่ือยงัมีอุบติัการณ์ของโรคสูงโดยในปี 2553 พบวา่มีการระบาดของโรคอหิวาตกโรคใน
หลายจังหวดัทั่วประเทศ และปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการแพร่ระบาดของโรค คือสภาพการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมและการ
สุขาภิบาลอาหารท่ีไม่ดี การปฏิบติัท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะของผูข้ายของในตลาด จากขอ้มูลในปี 2551 พบว่ามีตลาดสดท่ีมี
โครงสร้างอาคารทัว่ประเทศ จาํนวน 1544 แห่ง ท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานจากกรมอนามยั จาํนวน 1112 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
72.02  จึงยงัมีตลาดสดอีกจาํนวนไม่นอ้ยท่ียงัไม่สามารถท่ีจะพฒันาใหไ้ดม้าตรฐานกระจายอยูต่ามพ้ืนท่ีต่างๆทัว่ประเทศ             
ซ่ึงอาจทาํใหป้ระชาชนท่ีมาใชบ้ริการจากตลาดเส่ียงต่อการเกิดโรคจากอาหารเป็นส่ือ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนเพราะ มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และผล
จากการตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพ่ิมเติมรวมทั้งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอาํนาจ พ.ศ. 2542 จึงทาํให้เทศบาลมีอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งดาํเนินการเก่ียวกบังานดา้นสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ
และงานควบคุมกาํกบัตลาด (ศุมล ศรีสุขวฒันา, 2542)  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์
ท่ีสาํคญัคือคุม้ครองประชาชนดา้นสุขลกัษณะและการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในเร่ืองตลาดสดกฎหมายกาํหนดให้ผูท่ี้ตอ้งการ
จดัตั้งตลาดจะตอ้งมาขออนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อนและแมจ้ะไดรั้บอนุญาตไปแลว้ ภายหลงัจะเปล่ียนแปลง ขยาย หรือ
ลดสถานท่ีตลาด   กจ็ะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเช่นกนั แต่หากเป็นการจดัตั้งตลาดของกระทรวง ทบวง กรม 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารของรัฐท่ีจดัตั้งตลาดตามอาํนาจหนา้ท่ี ไม่ตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แต่ก็ตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจกาํหนดเง่ือนไขเฉพาะท่ีตอ้งปฏิบติัก็ได ้และเพ่ือการกาํกบัดูแล
ตลาดราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัสามารถออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินเก่ียวกบัสุขลกัษณะของสถานท่ี  การวางของท่ีแผง และการจดั
หมวดหมู่อาหาร การจดัอนามยัส่ิงแวดลอ้มในตลาด รวมทั้งสุขวิทยาส่วนบุคคลของผูข้ายของในตลาด แต่ทว่านโยบายการ
ควบคุมกาํกบัตลาดในแต่ละเทศบาลมกัให้ความสาํคญัท่ีแตกต่างกนั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข จึงออกกฎกระทรวง
วา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 บงัคบัใชใ้นพ้ืนท่ีท่ีกาํหนดรวมถึงเขตเทศบาลซ่ึงจะตอ้ง ปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลา 3 ปี 
จากการศึกษางานวิจยัการบงัคบัใชก้ฎหมายเทศบาลของ วิสุทธิ บุญนอ้ยกอ (2544) ช้ีให้เห็นว่าเทศบาลไดมี้การบงัคบัใช้
กฎหมายโดยออกเป็นเทศบญัญติัเพ่ือออกใบอนุญาตและเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเพ่ือเป็นรายไดข้องเทศบาล นอกจากน้ี
งานวิจยัการบงัคบัใชก้ฎหมายกิจการตลาดของ ศูนยอ์นามยัส่ิงแวดลอ้มเขต 6 ขอนแก่น (2545) พบว่าในการไปตรวจ
สุขลกัษณะกิจการตลาดเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตเจา้พนกังานมกัมีปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใช้
ดุลพินิจ และการศึกษาของ พิริยะ จนัทรมณี และคณะ (2548) เร่ืองการติดตามประเมินผลการควบคุมตลาดประเภทท่ี 1 
พบวา่ เม่ือพบขอ้บกพร่องเก่ียวกบัสุขลกัษณะของตลาดเจา้พนกังาน ฯจะใชว้ิธีแนะนาํดว้ยวาจาและหนงัสือแจง้เตือนเพื่อให้
ผูป้ระกอบการปฏิบติัตามสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พิริยะ จนัทรมณี  และคณะ (2546) พบวา่มีเทศบาล    ส่วนนอ้ยท่ีมีการ
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ออกคาํสั่งและคาํสั่งท่ีออกนั้นใหป้รับปรุงแกไ้ขเร่ืองเล้ียงสุกรและเหตุรําคาญ สาํหรับการเปรียบเทียบปรับและการดาํเนินคดี
ทางศาลทุกเทศบาลไม่มีการดาํเนินการ  
 จะเห็นวา่เจา้พนกังานตามกฎหมายยงัมีขอ้จาํกดัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงเป็นท่ีมาของความสนใจศึกษาเร่ืองการ
บงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ในภาพรวมของประเทศเป็นอยา่งไรและมีปัจจยัใดบา้งจาก เจา้พนกังานท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ตลอดจนทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใช้ โดยคาดหวงัว่าจะนาํผล
การศึกษาน้ีเสนอต่อกรมอนามยั เพ่ือนาํขอ้มูลไปสนับสนุนการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ีในเขตเทศบาลให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและคุม้ครองสุขภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 (1) เพ่ือศึกษา ระดบัการรับรู้การบริหาร ระดบัการประเมินความรู้ และการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงว่าดว้ยตลาด พ.ศ. 
2551 ของผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลเมือง 
 (2) เพ่ือศึกษาปัจจยัคุณลกัษณะส่วนบุคคล ปัจจยัการรับรู้การบริหาร และปัจจยัการประเมินความรู้ มีความสัมพนัธ์
กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง  
 (3) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551  
 
วธีิดาํเนินการวจิัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงสํารวจ ประชากรท่ีศึกษาคือ สํานกังานเทศบาลเมืองทัว่ประเทศ จาํนวน 142  แห่ง 
หน่วยสุ่มเป็นสาํนกังานเทศบาลเมือง ไดจ้ากการสุ่มโดยใชห้ลกัความน่าจะเป็นวิธีจบัสลากตามสัดส่วนของเทศบาลท่ีมีในแต่
ละภาค ขนาดตวัอยา่ง เป็นผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม คาํนวณจากสูตร   
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 ไดข้นาดตวัอย่างจาํนวน 110 คน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสอบถามไดน้าํแบบสอบถามมาหาสัมประสิทธ์อลัฟ่า 
ของครอนบาซ ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามดา้นการรับรู้เก่ียวกบัการบริหาร เท่ากบั 0.8814  การประเมินความรู้ของผู ้
บงัคบัใชก้ฎหมาย เท่ากบั 0.8966 และการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง เท่ากบั 0.8266 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจง จาํนวน ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือนาํไปอธิบายคุณลกัษณะส่วนบุคคล คุณลกัษณะเทศบาล ปัจจยัการรับรู้การบริหารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ปัจจยัความรู้การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ และการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง และวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์โดยการทดสอบ spearman rank correlation. 
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ผลการวจิัย 
 1. ข้อมูลคุณลกัษณะส่วนบุคคล ผูอ้าํนวยการกองสาสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 53.3  
อายเุฉล่ียเท่ากบั 48.3 ปี อยูใ่นช่วงอาย ุ41-50 ปี ร้อยละ 47.8  การศึกษาจบสูงกวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 59.8  ระยะเวลาเฉล่ียท่ีดาํรง
ตาํแหน่งเป็นผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เท่ากบั 6.9 ปี ร้อยละ 58.7 ไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมอนามยั ร้อยละ 93.5  เคยศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง
วา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ร้อยละ  97.8 โดยศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมจากหนงัสือคู่มือเก่ียวกบักฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด ร้อยละ 94.6  
เคยปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ร้อยละ 90.2 โดยเคยปฏิบติัในเร่ืองตรวจสุขลกัษณะตลาด
ตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงก่อนพิจารณาอนุญาต ร้อยละ 91.3 ออกคาํแนะนาํให้ผูจ้ดัตั้งตลาดปรับปรุงแกไ้ขก่อนพิจารณา
อนุญาต ร้อยละ 75.0 รับยืน่แบบคาํขอก่อนจดัตั้งตลาด ร้อยละ 71.7 เสนอเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกคาํสั่งใหป้รับปรุงแกไ้ขกรณี
ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎกระทรวง ร้อยละ 51.1 และเสนอเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้มีการเปรียบเทียบปรับ/ดาํเนินคดีกรณีไม่
ปฏิบติัตามคาํสั่ง ร้อยละ 16.3 ตามลาํดบั และไม่เคยปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ร้อยละ 9.8 
คุณลกัษณะเทศบาลในการศึกษาคร้ังน้ี มีพ้ืนท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร รายไดเ้ฉล่ีย 133 ลา้นบาท ไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลเมือง เกินกวา่ 10 ปี ร้อยละ 55.4   
 2. ข้อมูลการบังคับใช้กฎกระทรวงว่าด้วยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม พบวา่  
  2.1 ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มมีการบงัคบัใชม้าก คือ กรณีท่ีมีการออกคาํแนะนาํ/คาํสั่งทุกคร้ัง 
เม่ือครบกาํหนด เวลาจะติดตามผลการปฏิบติั ร้อยละ 96.7 รองลงมา คือกรณีท่ีมีการตรวจสุขลกัษณะของตลาด พบว่าสินคา้
ประเภทอาหารปรุงสุกวางตํ่ากวา่ 60 เซนติเมตรจะออกคาํแนะนาํใหผู้ข้ายของ/ผูช่้วยขายของปรับปรุงแกไ้ข ร้อยละ 93.5 และมี
การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงเท่ากนั 2 เร่ือง คือกรณีท่ีทราบวา่มีการขายอาหาร เช่น ขนมจีนท่ีประชาชนบริโภคแลว้เกิดอุจจาระร่วง
เป็นจาํนวนมาก จึงไดจ้ดัทีมออกไปเก็บตวัอยา่งทนัที และกรณีท่ีมีการออกคาํแนะ/คาํสั่ง จะกาํหนดเวลาให้ผูรั้บคาํสั่งปฏิบติั
พอสมควร ร้อยละ 91.3 
   ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มมีการบงัคบัใชน้อ้ย คือ กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนคาํสั่งใดๆไดเ้สนอให ้ 
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินใชม้าตรการลงโทษ ร้อยละ 46.7 รองลงมา คือกรณีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งให้ปรับปรุงแกไ้ข ไดเ้สนอให ้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกคาํสั่งใหห้ยดุกิจการ/พกัใชใ้บอนุญาต ร้อยละ 45.7 และกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวา่จะเกิดความเสียหายอยา่ง
ร้ายแรงต่อความเป็นอยูข่องประชาชนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงตลาด จึงออกคาํสั่งตามมาตรา 46 วรรค 2 ร้อยละ 34.8   
  2.2 ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มมีการบงัคบัใชอ้ยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 89.1 มีการบงัคบัใชอ้ยูใ่น
ระดบันอ้ย ร้อยละ 10.9 ซ่ึงมีค่าแตกต่างกนัมาก คะแนนตํ่าสุด 16 คะแนน คะแนนสูงสุด 32 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 28.8 คะแนน 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.4  
 3. การรับรู้การบริหารที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎกระทรวงว่าด้วยตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอ้าํนวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ในเขตเทศบาลเมือง พบวา่  
  3.1 ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม รับรู้มากว่าหน่วยงานได้ผลกัดันให้มีการกาํหนดนโยบาย           
การปรับปรุงตลาดให้ถูกตอ้งตามกฎกระทรวง ร้อยละ 85.9 รองลงมา รับรู้ว่าหน่วยงานไดเ้ปิดโอกาสให้มีการดาํเนินงาน
สุขาภิบาลตลาดร่วมกนัระหวา่งเจา้พนกังานสาธารณสุขสังกดัเทศบาลและสังกดักระทรวงสาธารณสุขท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี ร้อยละ 
84.8 และ รับรู้วา่หน่วยงานไดติ้ดตามผลการดาํเนินงานสุขาภิบาลตลาดเป็นประจาํทุกปี ร้อยละ 75.0  
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   ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มรับรู้น้อยว่าในงานสุขาภิบาลตลาดไดก้าํหนดจาํนวนคนได้
เหมาะสมกบัปริมาณงาน ร้อยละ 57.6 รองลงมา หน่วยงานไดก้าํหนดให้มีการจดัทาํแผนประจาํเดือนในการดาํเนินงานเร่ือง
ตลาด ร้อยละ 50.0 และหน่วยงานไดจ้ดัหาวสัดุอุปกรณ์ ยานพาหนะและอ่ืนๆเพ่ือการปฏิบติังานสุขาภิบาลตลาดอยา่งเพียงพอ 
ร้อยละ 43.5 
  3.2 ขอ้มูลการรับรู้การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 พบวา่ ผูอ้าํนวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีการรับรู้อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 98.9 มีการรับรู้อยูใ่นระดบันอ้ย  ร้อยละ 1.1  ซ่ึงมีค่าแตกต่าง
กนัมาก คะแนนตํ่าสุด 14 คะแนน คะแนนสูงสุด 41 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.7 คะแนน และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 4.6 คะแนน 
 4 การประเมนิความรู้เกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎกระทรวงว่าด้วยตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม ในเขตเทศบาลเมือง พบวา่ 
  4.1 ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ไดป้ระเมินความรู้ พบว่าระดบัความรู้ท่ีมีมาก คือ เร่ืองการลา้ง
ตลาดท่ีถูกหลกัสุขาภิบาล ร้อยละ 88.0 รองลงมามีความรู้เท่ากนั 2  เร่ือง คือ เร่ืองการตรวจสุขลกัษณะแผงจาํหน่ายสินคา้
ประเภทอาหารในตลาดประเภทท่ี 1 และเร่ืองการปฏิบติัให้ถูกสุขลกัษณะเก่ียวกบัการบาํรุงรักษาตลาด การรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในตลาด  ร้อยละ 84.8  
   ส่วนระดบัความรู้ท่ีผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เห็นวา่มีนอ้ย คือ เร่ืองการแจง้ความร้องทุกข์
ต่อพนกังานสอบสวนร้อยละ 76.1 รองลงมามีความรู้เท่ากนั 2 เร่ือง คือเร่ืองการออกคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 59  และ
การออกคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60  ร้อยละ 73.9  
  4.2 ขอ้มูลการประเมินระดบัความรู้เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 พบวา่ ผูอ้าํนวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีความรู้อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 55.4  มีความรู้อยูใ่นระดบันอ้ย  ร้อยละ 44.6 คะแนนตํ่าสุด 20 
คะแนน  คะแนนสูงสุด 40 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 31.6 คะแนน  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.4 คะแนน (ดงัแสดงในตารางท่ี 1) 
 
ตารางท่ี 1 จาํนวน ร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ระดบั 
 การรับรู้ และระดบัการประเมินความรู้ ของผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม    
 

ระดบัการบงัคบัใช ้ จาํนวน (%) คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

นอ้ย 10 10.9 28.8 3.4 

มาก 82 89.1   

ระดบัการรับรู้ จาํนวน (%) คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

มาก 91 98.9 23.7 4.6 

นอ้ย 1 1.1   

ระดบัความรู้ จาํนวน (%) คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

มาก 51 55.4 31.6 5.4 

นอ้ย 41 44.6   
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 5. ความสัมพนัธ์ระหว่าง คุณลกัษณะส่วนบุคคล การรับรู้การบริหาร ความรู้เกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎกระทรวง  
ว่าด้วยตลาด พ.ศ. 2551  และการบังคบัใช้กฎกระทรวงว่าด้วยตลาด พ.ศ. 2551 
  5.1 ผลการทดสอบความสัมพนัธ์โดยใชส้ถิติ spearman rank correlation  ระหวา่งคุณลกัษณะส่วนบุคคลและ
การบงัคบัใชก้ฎกระทรวง วา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 พบวา่ เพศ มีความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 
2551 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (p-value < .05) ส่วน อาย ุระดบัการศึกษา  ระยะเวลาดาํรงตาํแหน่ง และการศึกษาหาความรู้
เพ่ิมเติม ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ดงัแสดงในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 ความสัมพนัธ์ ระหวา่งคุณลกัษณะส่วนบุคคล และ การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 
 ของผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลเมือง (n = 92) 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงตลาด Spearman rank correlation p – value 
นอ้ย 

จาํนวน (%) 
มาก 

จาํนวน (%) 
เพศ 
   ชาย 
   หญิง 

  .827 .048* 
5(11.6) 38(88.4)   
5(10.2) 44(89.8)   

อายุ 
   นอ้ยกวา่ 50 ปี 
   50 ปีและมากกวา่ 

  .600 .275 
6(12.5) 42(87.5)   
4(9.1) 40(90.9)   

ระดบัการศึกษา 
   ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
   สูงกวา่ปริญญาตรี 

  .039 4.261 
1(2.7) 36(97.3)   
9(16.4) 46(83.6)   

ระยะเวลาทีด่าํรงตาํแหน่ง 
1-5 ปี 
มากกวา่ 5 ปี 

  .757 .096 
13(48.1) 29(44.6)   
14(51.9) 36(55.4)   

 
  5.2 ผลการทดสอบความสัมพนัธ์ โดยใชส้ถิติ spearman rank correlation.ระหวา่งการรับรู้การบริหาร และการ
บงัคบัใช้กฎกระทรวงว่าด้วยตลาด พ.ศ. 2551 พบว่า การรับรู้ ของผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ดงัแสดงในตารางท่ี 3 
 
 
 
 
 



การประชุมเสนอผลงานวจัิยระดับบัณฑิตศึกษา มสธ. คร้ังที ่3 

The 3rd STOU Graduate Research Conference  

 

6 

ตารางท่ี 3 ความสัมพนัธ์ ระหวา่งการรับรู้การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด และ  
 การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 ในเขตเทศบาลเมือง (n = 92) 
 

การรับรู้การบริหาร  การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงตลาด Spearman rank correlation p – value 
นอ้ย 

จาํนวน  (%) 
มาก 

จาํนวน  (%) 
การรับรู้   .725 .123 
            นอ้ย 
           มาก 

10 (11.0) 81 (89.0)   
0 (0.0) 1 (100.0)   

   
  ผลการทดสอบความสัมพนัธ์ โดยใชส้ถิติ Spearman rank correlation  ระหวา่งการประเมินความรู้ และการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงว่าดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 พบว่า การประเมินความรู้ของผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ดงัแสดงในตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี 4 ความสัมพนัธ์ ระหวา่งการประเมินความรู้ กบัการบงัคบัใช ้กฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอ้าํนวยการ 
 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลเมือง (n = 92) 
 

การประเมินความรู้ การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงตลาด Spearman rank correlation p – value 
นอ้ย 

จาํนวน (%) 
มาก 

 จาํนวน (%) 

ความรู้    .298 1.082 
            นอ้ย 
            มาก 

6(14.6) 35(85.4)   

4(7.8) 47(92.2)   

 
 6. ปัญหาอุปสรรคในการบังคบัใช้กฎกระทรวงว่าด้วยตลาด พ.ศ. 2551  
  ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มมีความเห็นว่าการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงว่าดว้ยตลาดมีปัญหาคือ 
1) บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีจาํนวนน้อยในขณะท่ีตอ้งปฏิบติังานในหลายหน้าท่ีและยงัขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง  (28 คน)  2) ผูบ้ริหารไม่มีนโยบายใหค้วามสาํคญัเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถู้กตอ้ง
ตามกฎกระทรวงและไม่สนบัสนุนให้บงัคบัใชก้ฎกระทรวงเพราะเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อฐานคะแนนเสียงดงันั้นเม่ือมีการ 
ฝ่าฝืนจึงมีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงเพียงแค่ออกคาํแนะนาํให้ปรับปรุงแกไ้ข กรณีท่ีฝ่าฝืน ก็ไม่ไดด้าํเนินการต่อเน่ืองจนถึง
ขั้นตอนการบงัคบัคดี (22 คน)  3) ผูป้ระกอบการมกัจะใหค้วามร่วมมือนอ้ย เม่ือมีการจดัประชุมหรืออบรมให้ความรู้ รวมทั้ง
ไม่ให้ความร่วมมือในการปรับปรุงตลาดตามกฎกระทรวง (19 คน)  4) งบประมาณท่ีใชใ้นการดาํเนินงานสุขาภิบาลตลาด 
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ไม่เพียงพอ (14 คน) 5)  หน่วยงานในสํานกังานเทศบาลขาดความเป็นเอกภาพในการทาํงาน (14 คน) ผูอ้าํนวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มมีขอ้เสนอแนะในการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด  คือ 1)ผูบ้ริหารควรกาํหนดนโยบายการ
พฒันาตลาดใหช้ดัเจน (3 คน)  2)ควรแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจแนะนาํท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
เทศบาล สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอ และหน่วยงานด้านสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้คณะกรรมการตลาดติดตามการ
ปฏิบติังานของผูข้ายของอยา่งต่อเน่ืองและกรณีฝ่าฝืนให้เจา้พนกังานฯบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั (3 คน) 3) กรณีท่ี
งบประมาณไม่เพียงพอผูบ้ริหารควรหางบประมาณจากช่องทางอ่ืนเพ่ือใหเ้กิดการพฒันาตลาดหรืออาจใหเ้จา้ของตลาดไดเ้ขา้ถึง
แหล่งเงินกูย้มืท่ีมีอตัราดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือจูงใจใหเ้กิดการพฒันาตลาดต่อไป( 2 คน) 4) ควรใหมี้การพฒันาศกัยภาพเร่ืองการบงัคบั
ใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาดและการสุขาภิบาลตลาด ใหก้บับุคลากรผูป้ฏิบติังานโดยในการดาํเนินการ กรมอนามยั อาจร่วมกบั
หน่วยงานภาคีเครือข่ายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง (2 คน) 5) สร้างความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบกิจการใหเ้ห็นความสาํคญัของการดาํเนินงาน
สุขาภิบาลตลาด โดยอาจเสนอใหผู้ป้ระกอบกิจการตลาดไดจ้ดัทาํขอ้บงัคบัตลาดท่ีสอดคลอ้งกบักฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาดเพ่ือให้
ผูข้ายของปฏิบติัซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้มีการปฏิบติั ท่ีถูกตอ้งและหากรายใดไม่ปฏิบติัตามก็อาจไม่ให้ขายของต่อ (2 คน)   
6) ควรจดัอบรมใหค้วามรู้ แก่ผูบ้ริหารใหเ้ขา้ใจในบทบาทตามกฎหมายการสาธารณสุข เพ่ือสนบัสนุนการดาํเนินงาน (1 คน) 
 
อภิปรายผลการวจิัย 
 เน่ืองจากกฎกระทรวงฉบบัท่ีผูว้จิยัไดน้าํมาศึกษาน้ี ออกโดยกรมอนามยัซ่ึงมีหนา้ท่ีสาํคญัประการหน่ึงคือการ 
ให้คาํปรึกษา แนะนาํแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือให้การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงเป็นไปตามเจตนารมณ์ ฉะนั้นเม่ือมีการออก
กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงฉบบัใหม่ๆ กรมอนามยัก็มกัจะเตรียมความพร้อมโดยการจดัประชุมช้ีแจง จดัทาํเอกสาร
สรุปแนวทางปฏิบติั ให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบัติตามกฎกระทรวงทราบ จากขอ้มูลผูอ้าํนวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เคยศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ร้อยละ  97.8 
ทั้งน้ีเพราะผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขซ่ึงจะตอ้งปฏิบัติตามอาํนาจหน้าท่ี 
ท่ีกฎหมายกาํหนดดงันั้นเม่ือพบวา่ไม่มัน่ใจในส่ิงท่ีจะตอ้งปฏิบติั ส่วนใหญ่ไดศึ้กษาหาความรู้เพ่ิมเติมจากหนงัสือคู่มือเก่ียวกบั
กฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด ร้อยละ 94.6 เคยปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ร้อยละ 90.2โดยเคย
ตรวจสุขลกัษณะตลาดตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงก่อนพิจารณาอนุญาต ร้อยละ 91.3 ออกคาํแนะนาํใหผู้จ้ดัตั้งตลาดปรับปรุง
แกไ้ขก่อนพิจารณาอนุญาต ร้อยละ 75.0 รับยื่นแบบคาํขอก่อนจดัตั้งตลาด ร้อยละ 71.7 เสนอเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกคาํสั่งให้
ปรับปรุงแกไ้ขกรณีปฏิบติั ไม่ถูกตอ้งตามกฎกระทรวง ร้อยละ 51.1 และเสนอ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้มีการเปรียบเทียบปรับ/
ดาํเนินคดีกรณีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง ร้อยละ 16.3 ตามลาํดบั และไม่เคยปฏิบติั ตามอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด 
พ.ศ. 2551 ร้อยละ 9.8 
 จากผลการศึกษาการบงัคบัใช้กฎกระทรวงว่าดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (ร้อยละ 89.1) 
แต่เม่ือพิจารณา แต่เม่ือพิจารณาในส่วนท่ีเป็นสาระสําคัญของการบังคบัใช้กฎหมาย เช่น กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนคาํสั่งใด ๆ
ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งเสนอใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินใชม้าตรการลงโทษ กรณีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ไดอ้อกคาํสั่งให้ปรับปรุงแกไ้ขและยงัฝ่าฝืนคาํสั่งดงักล่าวผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งเสนอให้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินออกคาํสั่งให้หยดุกิจการ/พกัใชใ้บอนุญาต รวมทั้งกรณีเม่ือมีเหตุสงสัยวา่จะเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อ
สภาวะความเป็นอยูข่องประชาชนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงตลาด ซ่ึงผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้ง
ออกคาํสั่งเจา้พนักงานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวใ้นมาตรา 46 วรรค 2 พบว่า มีการบงัคบัใชอ้ยู่ในระดบัน้อย 
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(ร้อยละ46.7 45.7 และ 34.8) ตามลาํดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัการบงัคบัใชก้ฎหมายเทศบาลของ (สมเดช เวชวิฐาน และอานนท ์
ลาวณัยกุล, 2544) พบว่าส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการออกใบอนุญาตและการเก็บค่าธรรมเนียมรองลงมาเป็นการออกตรวจแนะนาํ  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ (วิสุทธิ บุญน้อยกอ, 2544) กล่าวว่าเทศบาลไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยออกเป็นเทศบญัญติั 
เพ่ือออกใบอนุญาตและเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเพ่ือเป็นรายไดข้องเทศบาล และการศึกษาของ (พิริยะ จนัทรมณี และคณะ, 
2548) เร่ืองการติดตามประเมินผลการควบคุมตลาดประเภทท่ี1 พบว่า เม่ือพบขอ้บกพร่องเก่ียวกบัสุขลกัษณะของตลาดเจา้
พนกังาน ฯ จะใชว้ิธีแนะนาํดว้ยวาจาและหนงัสือแจง้เตือนเพ่ือให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัตาม สอดคลอ้งกบัการศึกษาของลีนา 
ตงักนะภคัย ์และคณะ (2551) ศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายในตลาดประเภท ท่ี 1 โดยเจา้พนักงานสาธารณสุขกล่าวว่าการใช้
มาตรการ ทางกฎหมายกบัตลาดในเร่ือง การออกคาํสั่ง เปรียบเทียบปรับ และดาํเนินคดี ตอ้งหารือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินก่อน 
ในขณะท่ีเจา้ของตลาดเอกชน ก็ไม่ยอมลงทุนเพราะรู้ว่าเทศบาลไม่สามารถใชม้าตรการออกคาํสั่ง เปรียบเทียบปรับหรือปิด
ตลาด จึงทาํใหต้ลาดสดไม่ไดรั้บการพฒันาและยกระดบัตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
 การรับรู้เก่ียวกบัการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎกระทรวงว่าดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ส่วนใหญ่มีการรับรู้ในระดบัมาก  
ร้อยละ 98.9 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการรับรู้ พบวา่งานสุขาภิบาลตลาดไดก้าํหนดจาํนวนคนไดเ้หมาะสมกบัปริมาณงาน
น้อย สอดคลอ้งกบัปัญหาอุปสรรคท่ีผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มไดก้ล่าวถึงว่า บุคลากรท่ีรับผิดชอบงาน
สุขาภิบาลตลาดมีจาํนวนนอ้ยในขณะท่ีตอ้งปฏิบติังานในอีกหลายหนา้ท่ีและยงัขาดความรู้และประสบการณ์ในการบงัคบัใช้
กฎกระทรวง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ (อรพรรณ  ศรีสุขวฒันา, 2541) พบวา่เทศบาลมีปัญหาในเร่ืองบุคลากรผูรั้บผิดชอบใน
งานสุขาภิบาลอาหาร เฉล่ียมีเพียงเทศบาลละ 1 คน  ดงันั้นผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มควรจะเสนอใหผู้บ้ริหาร
ทราบปัญหาเพ่ือสนบัสนุนในการปรับปรุงแผนโดยเพ่ิมบุคลากรใหเ้หมาะสมกบังานสุขาภิบาลตลาด หน่วยงานไดก้าํหนดใหมี้
การจดัทาํแผนประจาํเดือนในการดาํเนินงานเร่ืองตลาดนอ้ย และหน่วยงานไดจ้ดัหาวสัดุอุปกรณ์ ยานพาหนะและอ่ืนๆเพื่อการ
ปฏิบติังานสุขาภิบาลตลาดอยา่งเพียงพอนอ้ย สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ (บงัอร  พรหมมินทร์, 2545) พบวา่วสัดุอุปกรณ์ในการ
ปฏิบติังานมีความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ (อเนก ณ นคร, 2538) 
พบว่าจาํนวนยานพาหนะ และวสัดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้ไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอกบัปริมาณงานจะมีผลต่อการปฏิบติังาน 
เพราะวสัดุ อุปกรณ์ เป็นส่ิงจําเป็นทั้ งปวง  ท่ีจัดหาไวใ้นหน่วยงาน ดังนั้ นเพ่ือให้งานเกิดความสําเร็จผูอ้าํนวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ควรจะตอ้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์ ยานพาหนะและอ่ืนๆไวใ้หเ้พียงพอและเหมาะสมเพื่อสนบัสนุนการ
ดาํเนินกิจกรรมควบคุมกาํกบัตลาดสดใหมี้ประสิทธิภาพ 
 การประเมินความรู้เก่ียวกบัการบงัคบัใชต้ามกฎกระทรวงว่าดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ภาพรวมพบว่าผูอ้าํนวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเห็นวา่ตนมีความรู้อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 55.4 แต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของความรู้ พบว่า
ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มมีความรู้ในเร่ืองการแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนนอ้ย มีความรู้เร่ืองการ
ออกคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 59 นอ้ย  และมีความรู้เร่ืองการออกคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 นอ้ย อธิบาย
ไดว้า่ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มแมส่้วนใหญ่จะไดเ้คยปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาดแต่ก็พบวา่
เป็นการปฏิบติัเฉพาะในการรับยื่นแบบคาํขอก่อนจดัตั้งตลาด ตรวจสุขลกัษณะตลาดตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงก่อนการ
พิจารณาอนุญาต ออกคาํแนะนาํให้ผูจ้ ัดตั้ งตลาดปรับปรุงแกไ้ขก่อนพิจารณาอนุญาตจึงทาํให้มีความรู้เฉพาะเร่ืองเหล่าน้ี 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัการบงัคบัใชก้ฎหมายกิจการตลาดของ (ศูนยอ์นามยัส่ิงแวดลอ้มเขต 6 ขอนแก่น, 2545) พบวา่ในการไป
ตรวจสุขลกัษณะของกิจการตลาดเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตมกัมีปัญหาในการใชดุ้ลพินิจ ส่วนเร่ืองการเสนอให้มีการ
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ออกคาํสั่งก็มีเพียงเฉพาะเร่ืองการปรับปรุงแกไ้ขกรณีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎกระทรวง แต่ยงัไม่เคยเสนอให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินออกคาํสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 59 และ60 
 
สรุปผลการวจิัย 
 จากการศึกษาการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงว่าดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (ร้อยละ 89.1) แต่เม่ือ
พิจารณาในรายละเอียด พบวา่ การบงัคบัใชใ้นกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนคาํสั่งใดๆผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเสนอให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินใชม้าตรการลงโทษ กรณีการปฏิบติัท่ีไม่ถกูตอ้งและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดอ้อกคาํสั่งใหป้รับปรุงแกไ้ขและ
ยงัฝ่าฝืนคาํสั่งดงักล่าวผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งเสนอให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินออกคาํสั่งให้หยุด
กิจการ/พกัใชใ้บอนุญาต รวมทั้งกรณีเม่ือมีเหตุสงสัยวา่จะเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยูข่องประชาชน
ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงตลาดซ่ึงผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งออกคาํสั่งเจา้พนกังานสาธารณสุข
ตามท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไวใ้นมาตรา 46 วรรค 2 พบวา่มีการบงัคบัใชอ้ยูใ่นระดบันอ้ย (ร้อยละ46.7 45.7 และ 34.8) ตามลาํดบั  
 เม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะส่วนบุคคล และการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงว่าดว้ยตลาด พ.ศ. 2551                
ในเขตเทศบาลเมือง พบว่า คุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศเพียงปัจจยัเดียวท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง                 
วา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (p-value < .05) ส่วนปัจจยัอ่ืนๆ พบวา่ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงวา่ดว้ยตลาด พ.ศ. 2551 

 
ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มควรผลกัดนัให้มีการจดัทาํแผนในการเพ่ิมบุคลากรให้เหมาะสมกบั
ปริมาณงาน แผนการดาํเนินงานเร่ืองตลาดสด และแผนในการจดัหาส่ิงสนบัสนุนการดาํเนินงานให้มีความเพียงพอ เช่น วสัดุ 
อุปกรณ์ ยานพาหนะ 
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